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Comisia juridicd, de numiri,
discipling, imunitati i validari
Nr. XIX/ 360 /2015/ 2016

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru completarea Legii nr.269 din
2009 privind Codul penal

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr.
L.623/2015, a fost sesizatd, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elabordrii raportului asupra Propunerii legislative pentru
completarea Legii nr.269 din 2009 privind Codul penal, initiator Anghel
Cristiana-Irina - senator PC.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu observatii si
propuneri.

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Comisia pentru drepturile omului a avizat favorabil propunerea
legislativa.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 286/2009, cu modificérile si completérile ulterioare. Prin interventiile
legislative preconizate, se doreste reglementarca ca infractiuni a insultei,
calomniei, precum si stipularea probei veritatii.

Pe parcursul a mai multe sedinte, Comisia juridici a examinat
initiativa legislativa, in prezenta initiatorului, care a adus precizarile pe care le-a
considerat necesare In vederea adoptérii acesteia si, In sedinta din 23 februarie
2016, membrii prezenti ai comisiei au hotarat sa adopte, cu majoritate de voturi,
un raport de respingere.

Initiatorul, in Expunerea de motive, precizeaza ca, prin Decizia nr.
62/2007, Curtea Constitutionald a constatat neconstitutionalitatea dispozitiilor
art. I pct.56 din Legea nr. 287/2006 pentru modificarea si completarea Codului



penal, precum si pentru modificarea si completarea altor legi, partea referitoare
la abrogarea art. 205, 206 si 207 din Codul penal (art. 205 — Insulta, art. 206 —
Calomnia, art. 207 — Proba veritétii). De asemenea: In considerentele acestei
decizii, Curtea a retinut, ca urmare a constatérii neconstitutionalititii normelor
abrogatoare, ca acestea 1si inceteaza efectele juridice, iar prevederile legale care
au format obiectul abrogarii (In spetd, normele de incriminare a insultei si
calomniei cuprinse in art. 205 si 206 din Codul penal, precum si prevederile art.
207 din Codul penal privind proba veritatii) continu sa producd efecte juridice.*
Si, intrucat, “de la data publicérii, deciziile (Curtii Constitutionale) sunt general
obligatorii si au putere numai pentru viitor, “Parlamentul (...) urmeaza, in
aplicarea legii criticate, sa respecte cele stabilite de Curtea Constitutionald in
considerentele si dispozitivul prezentei decizii.*

In concluzie, initiatorul sustine cd Parlamentul, ca urmare a publicarii
Deciziei CCR nr. 62/2007, este obligat sa introducd in Codul penal infractiunile
de insulta si de calomnie, precum si prevederea privind proba veritatii.

Cu privire la aceste aspecte, se impun cdteva precizari:

- deciziile Curtii Constitutionale, de la data publicarii, sunt general
obligatorii si au putere numai pentru viitor (art. 147 alin. 4 din
Constitutie).

- Ceea ce stabileste Curtea Constitutionald in considerentele si dispozitivul
unei decizii are ,,putere’ cit timp actul normativ din care face parte
prevederea asupra céreia Curtea s-a pronuntat este in vigoare.

- Decizia nr. 62/2007 a fost pronuntatd cu privire la dispozitii din Codul
penal din 1968. Acest cod a fost abrogat la data de 1 februarie 2014. Prin
urmare, prevederile asupra cdrora s-a pronuntat Curtea nu mai fac parte
din fondul activ al legislatiei.

- O prevedere (abrogata si repusd 1in vigoare prin declararea ca
neconstitutionald a normei care o abrogase) este in vigoare cit timp actul
normativ din care face parte este in vigoare. Nici Parlamentul, nici
Guvernul si nici Curtea Constitutionald nu pot incalca acest principiu de
drept.

- Parlamentul nu poate fi obligat ca, prin adoptarea unui act normativ, sa
preia norme dintr-un alt act normativ, care a fost abrogat in integralitate si
care avea dispozitii validate, indirect, printr-o decizie a Curtii. Altfel, ar
insemna sd se transforme Curtea Constitutionald Intr-un veritabil organ
legiuitor (pozitiv), cu incélcarea prevederilor art. 61 din Constitutia
Romaniei.

Nu e lipsit de importantd s& precizam ca, la reglementarea infractiunii de
calomnie, initiatorul a folosit sintagma ,,a unei fapte determinante®, or, textul din
Codul penal din 1968, asupra cdruia Curtea s-a pronuntat prin Decizia nr.
62/1997, decizie invocata de initiator, este ,,a unei fapte determinate”. Cele
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doud cuvinte au semnificatii diferite si, evident, efecte diferite in contextul
dreptului penal.

Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice si urmeaza sa fie supusd votului plenuluj Senatului,
impreund cu raportul de respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1)
din Constitutie. Prin respingerea initiativei legislative, au fost respinse si
amendamentele depuse de initiator, regasindu-se in anexa la prezentul raport.

Senatul, in aplicarea dispozitiillor art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentala si ale art. 88 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este
prima Camer3 sesizata.

Presddinte, Secretar,

Senator CitalinBoboc Senator Doi na Federovici

I\

Intocmit, consilier Camelia Ene



Anexa la Proiectul nr. XIX/ 360 /2015/ 2016

Amendamente respinse

La Propunerea legislativi pentru completarea Legii nr.269 din 2009 privind Codul penal

(L623/2015)

Nr. Text propunere legislativa Amendamente respinse (prin Motivatie/precizari
Crt. respingerea propunerii legislative)

1. | Titlul: “Lege pentru | Titlul: “Lege pentru completarea|- cu observarea strictd a
completarea Legii nr. 269 din |Legii nr. 286/2009 privind Codul | observatiilor din avizul Consiliului
2009 privind Codul penal* penal® Legislativ (s.n.).

2.| Articol unic. — Legea nr. 269 | Articol unic. — Dupa articolul 227 | - amendament propus de doamna
din 2009 privind Codul penal, | din Legea nr. 286/2009 privind Codul | senator Cristiana Anghel.
publicatd In Monitorul Oficial, | penal, publicatd in Monitorul Oficial,

Partea I, nr. 510 din 24 iulie | Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu
2009, cu  modificarile i | modificarile si completarile
completarile ulterioare, se | ulterioare, se introduce un nou
completeaza dupa cum urmeaza |capitol, Capitolul X “Infractiuni
contra demnitétii*, alcatuit din art.
227' - 227°
3.| Art. 227" — Insulta — Atingerea | Art. 227" : Insulta — ,,Atingerea adusi | - amendament propus de doamna

adusd onoarei ori reputatiei unei
persoane prin  cuvinte, prin

onoarei ori reputatiei unei persoane
prin cuvinte, prin gesturi sau prin alte

senator Cristiana Anghel.




Nr.

Text propunere legislativa

Amendamente respinse (prin

Motivatie/precizari

Crt. respingerea propunerii legislative)
gesturi sau prin alte mijloace, ori | mijloace, ori prin expunere la
prin expunere la batjocurd, se |batjocurd, se pedepseste cu amenda.
pedepseste cu inchisoare de la 0| Aceeasi pedeapsd se aplicd si in
luna la 2 ani sau cu amenda. cazul cand se atribuie unei persoane
Aceeasi pedeapsa se aplica si | un defect, boald sau infirmitate care,
in cazul cand se atribuie unei | chiar reale de-ar fi, nu ar trebui
persoane un defect, boald sau | relevate.
infirmitate care, chiar reale de-ar | Cuantumul amenzii este intre 10 si
fi, nu ar trebui relevate. 30 de zile-amenda.
Actiunea penald se pune in| Suma corespunzitoare a unei zile-
miscare la plangerea prealabila a | amenda este de 150 lei.
persoanel vatamate. Actiunea penald se pune in miscare
Impécarea partilor 1inlatura | la plangerea prealabild a persoanei
raspunderea penala. vatamate.
Impacarea partilor inlatura
raspunderea penala.”
4.|Art. 2277 - Calomnia - |Art. 227° “Calomnia — Afirmarea ori | - amendament propus de doamna
Afirmarea ori imputarea 1in|imputarea 1n public, prin orice | senator Cristiana Anghel.

public, prin orice mijloace, a
unei fapte determinante
privitoare la o persoana, care,
dacd ar fi adevarata, ar expune
acea persoand la o sanctiune
penald,  administrativd  sau
disciplinara, ori  dispretului
public, se pedepseste cu

mijloace, a unei fapte determinante
privitoare la o persoand, care, daca ar
fi adevarata, ar expune acea persoand
la o sanctiune penald, administrativa
sau disciplinara, ori dispretului
public, se pedepseste cu zile-amenda.

Cuantumul amenzii este intre de
120 si 300 de zile amenda.




Nr.
Crt.

Text propunere legislativa

Amendamente respinse (prin
respingerea propunerii legislative)

Motivatie/precizari

inchisoare de la 3 luni la 3 ani
sau cu amenda.

Actiunea penald se pune in
miscare la plangerea prealabila a
persoanel vatamate.

Impicarea partilor inlaturd
raspunderea penala.

Suma corespunzitoare unei zile-
amenda este de 150 lei.

Actiunea penald se pune in migcare
la plangerea prealabild a persoanei
vatamate.

impécarea partilor inlatura
raspunderea penald.”




